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referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
DECRETULUI-LEGE nr.118 din 30 martie 1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum
si celor deportate in striinitate ori constituite
in prizonieri

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea si
completarea DECRETULUI-LEGE nr.118 din 30 martie 1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in striainitate ori constituite in prizonieri,
(b510 din 2.09.2020), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/3488/8.09.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D1004/31.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata siart46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect, modificarea si
completarea Decretului-lege nr.118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strainatate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, urmarind, printre altele, reglementarea
infiintarii si functiondrii unei comisii in cadrul fiecarei agentii judetene
de platd si inspectie sociald, efectuarea platii indemnizatiilor catre
beneficiarii prevederilor decretului-lege de catre casa de pensii,
stabilirea competentei casei de pensii care efectueaza plata drepturilor
sociale prevdzute in actul de baza, precum si a bugetului din care
acestea vor fi suportate.



In raport de continutul sdu normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd
este Senatul.

Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunfa asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate. . ) §

2. Semnaldm cad Secretarul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresele nr. XXXV/3098/31.07.2020,
nr.XXXV/2636/07.05.2019 si  nr.XXXV/6705/18.12.2018, alte trei
propuneri legislative care contin interventii asupra aceluiasi act normativ de
baza, respectiv b429 din 27.07.2020, b183 din 24.04.2019 si b685 din
13.12.2018, pentru care au fost emise avizele favorabile cu observatii si
propuneri  nr.858/25.08.2020, nr.461/04.06.2019 si  24/16.01.2019.
Mentiondm ca in prezent, prima se afld in lucru, la comisiile permanente
ale Senatului, iar celelalte propuneri se afld, pentru dezbatere, la Camera
Deputatilor.

Prin urmare, pentru sistematizarea legislativd, recomandim
dezbaterea concomitentd a acestor proiecte de acte normative, in
vederea adoptérii unui singur act normativ.

3. Intrucat propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaéniei, republicata.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completirile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevédzute de art.21 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ca aceasta
cuprinde o prezentare evaziva a obiectului reglementarii, neputind fi
identificate toate masurile concrete vizate.

De asemenea, precizdm ca nu sunt respectate prevederile art.31
din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare cu privire la structura instrumentului de prezentare si
motivare. Astfel, aceasta nu cuprinde informatii cu privire la impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, lipsind si mentiunile cu
privire la consultérile derulate in vederea elaborérii noului act normativ.

Precizam c4, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,,dispozitiile art.6 din Legea
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nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd [ ... ], cu
modificdrile si completdrile ulterioare instituie obligatia fundamentadrii
actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului
normativ in discutie determind, [...], incdlcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. I alin.(5) [...]”.

5. La titlu, pentru respectarea exigentelor normative, este
necesard redarea parti de Inceput a acestuia dupd cum urmeaza: .

,Lege pentru modificarea si completarea Decretului-lege
nr.118/1990 privind ...”.

6. La articolul unic, pentru aceleasi considerente, partea
introductiva va debuta astfel:

»Articol unic.— Decretul-Lege nr.118/1990 privind ....”.

De asemenea, pentru redarea corectd a titulaturii editorialului in
care a fost republicat respectivul decret-lege, propunem inlocuirea
sintagmei ,,Monitorul Oficial, Partea I” cu sintagma ,,Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I”.

7. La pet.1, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem ca partea dispozitiva si aiba urmatoarea formulare:

»1. Alineatul (5) al articolului 5 se modifica si va avea urmétorul
cuprins:”.

Modelul mai sus ardtat este valabil, In mod corespunzitor si
pentru partile dispozitive ale pct. 3, 6, 8 si 10.

Avand in vedere ci interventia legislativa vizeaza doar o singura
»subdiviziune a articolului in discutie, este necesard eliminarea
abrevierii Art. 5” din fata normei.

Reiterdm observatia pentru toate cazurile similare.

Analizand comparativ textul preconizat pentru alin.(5) al art.5
din Decretul-lege nr.118/1990 republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare cu textul de lege lata al respectivel norme,
constatdm ca formularea din prezenta propunere este lipsitd de sens,
intrucdt modificarea propusd vizeazd inlocuirea virgulei din partea
finala a textului prin conjunctia ,,si”.

De asemenea, referitor la textul propus pentru alin.(5) al art.(5)
precizam ci nu este realizatd legatura cu art.3 alin.(2) din actul de baza,
cu privire la posibilitatea sau interdictia cumularii celor doud venituri,
respectiv a2 indemnizatiei de care beneficiaza copilul celui decedat in
luptele cu organele de represiune comunistd, in rascoale taranesti ori al
celui decedat, din categoria celor disparuti sau exterminati in timpul
detentiel, internati abuziv iIn spitale de psihiatrie, deportati, strimutati,
prizonieri sau cdrora li s-a stabilit domiciliu obligatoriu si a pensiei de

3



urmas cuvenitd urmasilor persoanelor decedate aflate n situatiile de la
art.1 alin.(1) si (2) din actul d baza.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din prezentul
proiect.

in consecintd, este necesard revederea si reformularea acestei
norme.

8. La pct.2, la partea dispozitivi, pentru respectarea uzantelor - -

normative, sintagma ,,alineat (5')” se va inlocui cu sintagma ,,alineat,
alin.(5)”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
prezentul proiect.

Referitor la textul preconizat pentru alin.(5') al art.5, semnalim
lipsa de claritate a normei cu privire la conditia enuntata, respectiv daca
formularea ,dacd acesta nu a beneficiat de prevederile DL
nr.118/1990”, vizeazad ,,copilul celui decedat” sau chiar pe ,cel
decedat”.

Totodatd, precizdm cd si expresia ,,decedat dupd (...) rdscoale
tardnesti ori dupd eliberarea din detentie”, este neclara si lipsitd de
predictibilitate, In lipsa unor criterii de raportare cu privire la motivele
care au determinat izbucnirea rascoalei ori Incarcerarea, sau
identificarea respectivelor momente, in sensul ca nu este stabilit daca
decesul este o consecinti directd sau indirectd a acelui eveniment, sau
dacd a survenit imediat ori la cativa ani ulterior evenimentului.

In plus, textul propus pentru alin.(5") al art.5, nu este redactat
intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, fiind astfel incalcate
prevederile art.36 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

Astfel, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
recomandidm ca sintagmele ,,De aceleasi drepturi prevazute la alin.(5)”
si ,,prevederile DL” s& fie inlocuite cu sintagmele ,,.De drepturile
prevazute la alin.(5)” si ,,prevederile prezentului Decret-lege”.

Totodatd, pentru o corectd exprimare, inaintea sintagmei ,,rascoale
taranesti” este necesar a fi introdusa expresia ,,participarea la”.

In consecintd, pentru considerentele mai sus precizate, este
necesard revederea si reformularea acestei norme.

9. La partea dispozitivd a pct.3, pentru respectarea uzantelor
normative, sintagma ,,Alin.(6), (7), (8) si (9)” se va inlocui cu sintagma
»Alineatele (6)-(9)”.

La textul preconizat pentru alin.(6) al art.5, pentru asigurarea
caracterului complet al normei, propunem inlocuirea sintagmei
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mindemnizatia cuvenitd parintelui decedat” cu sintagma ,,indemnizatia
cuvenitd sau care s-ar fi cuvenit pdrintelui decedat”.

Observatia este valabila si pentru alin.(7).

Intrucat alin.(8) face parte din structura art.5, pentru claritatea
normei, este necesar ca trimiterea sd indice expres alineatele vizate,
nefiind permisa o trimitere la propriul text. In consecinti este necesara
revederea formularii.

Referitor la textul propus la alin.(9) al art. 5 pentru rlgoare
normativa, este necesard revederea formuldrii ,,In situatia in care ambii
parinti ai copilului au suferit persecutii din cele prevazute la art.1
alin.(1) si (2)”, intrucat ipoteza prevazuta la lit.f) a alin.(1) al art.1
vizeaza participarea ,,in actiuni de impotrivire cu arma in mdnd §i de
rasturnare prin fortd a regimului comunist pdnd la data de 31
decembrie 1964”.

Totodatd, iIntrucat notiunea ,,persecutii”, nu este definitd in
cuprinsul actului normativ de bazd, pentru precizia normei, o solutie ar
putea fi inlocuirea sintagmei ,,au suferit persecutii din cele prevazute
la”, cu sintagma ,,s-au aflat in situatiile prevazute la ”

in plus, pentru evitarea dubiilor in interpretare, avand in vedere
dispozitia de la art.3 alin.(2) din actul normativ de bazi, respectiv ,,/n
cazul celor decedati, urmasii acestora au dreptul la pensie de urmas in
conditiile legii, cu luarea in calcul a vechimilor stabilite potrivit
prezentului decret-lege.”, este necesar a se preciza dacad indemnizatiile
prevazute la alin.(6) - (9) ale art.5, se pot cumula sau nu cu alte pensii.

In acest scop, propunem introducerea unui alineat prin care si se
clarifice acest aspect, redactat de o manierd similard textului art.5
alin.(3), care prevede ca ,,Aceastd indemnizatie se poate cumula cu
orice pensie.”.

De asemenea, pentru a asigura eficacitatea normelor preconizate
la alin.(6)-(9) ale art.5 din actul de bazd cu privire la beneficiarii
indemnizatiilor lunare, este necesard revederea si modificarea art.10
alin.(3) teza a Il-a din acelasi act normativ, in sensul stabilirii
termenului limitd pentru depunerea de catre acestia a cererilor la
agentiile judetene de plata si inspectie sociala, respectiv a municipiului
Bucuresti.

10. La pet.4, pentru rigoarea redactdrii, propunem ca partea
dispozitiva sa figureze sub forma: |

»4. Articolul 6 se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

Reformularea se va folosi si pentru partea dispozitiva a pct. 11.




Analizind comparativ textul preconizat pentru art.6 din Decretul-
lege nr.118/1990 republicat, cu modificarile si completérile ulterioare,
si textul de lege lata al respectivei norme, constatim ca formularea din
prezenta propunere reglementeaza interdictia cumularii indemnizatiilor
prevazute de actul normativ de baza doar in privinta sotilor persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la
6 martie 1945, precum si celor deportate in strainétate ori constituite in
prizonieri, care s-au aflat i in situatiile prevézute la art.1 alin.(1) si (2),
cumulul fiind insd permis in situatia copiilor, acestia din urma putind
beneficia de un numéar mai mare de indemnizatii.

Recomanddm revederea acestei norme.

11. La pct.5, din acelasi considerent mai sus ardtat, propunem ca
partea dispozitiva sa fie scrisa astfel:

,,J. La articolul 8 alineatul (2) litera d') se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

12. La pet.6, referitor la textul preconizat pentru alin.(2) al art.12,
intrucdt in cuprinsul Decretului-lege nr.118/1990, nu este definitd
notiunea de ,persoand persecutatd politic”, pentru respectarea
exigentelor de tehnica legislativa si o exprimare adecvata in context,
propunem reformularea partii de inceput a acestuia.

13. La pect.7, semnalam lipsa de claritate a textului preconizat
pentru tezd I a art.12 alin.(21), cu privire la intelesul sintagmei ,,dintre
care un membru desemnat de casa teritoriald de pensii”.

Totodata, este necesard completarea normei cu precizare modului
de desemnare a membrului unei comisii care functioneazid in cadrul
unei persoane juridice, de cétre o altd persoand juridica.

La teza a II-a, pentru aceleasi ratiuni, recomandam revederea si
reformularea sintagmei ,trebuie sa fie jurist”, in sensul precizirii daca
a fost vizatd indeplinirea conditiei de studii juridice sau cea de
desfasurare efectiva a activititii profesionale in acest domeniu.

La teza a IlIl-a, pentru o exprimare adecvati in context,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,comisia solicitd sprijinul, dupi caz,
a filialelor judetene”, cu sintagma ,,comisia se poate consulta, dupi
caz, cu filialele judetene”.

La teza a I'V-a, intrucat in cuprinsul normei preconizate pentru
alin.(2') al art.12, se face distinctie intre membrii comisiei si
componenta comisiei, in sensul ci deciziile se adopta ,,cu acordul
majorititii membrilor prezenti”, pentru claritatea normei, este necesar a
se preciza daca presedintele comisiei are sau nu drept de vot.




Referitor la textul preconizat la art.12 alin.(2%), pentru precizia
dispozitiei, recomandam a se mentiona dacad indemnizatia lunard de 150
lei este exprimatd ca suma brutd sau netd. Totodatd, este necesar a se
stabili regimul fiscal a acesteia, modul de indeplinire a obligatiilor
fiscale de cdtre pdrtile raportului de muncéd/serviciu, precum si
cuprinderea sau nu a acestei sume 1n calculul limitei sporurilor,
compensatiilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor prevazutd la
art.25 din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificérile si completarile ulterioare.

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd in context, este
necesara inlocuirea verbului ,,acordd” cu ,,beneficiaza”.

Totodatd, pentru precizia normei, recomanddm a se mentiona daca
plata indemnizatiilor se efectueaza din bugetul institutiei, cu suportarea
cheltuielilor din bugetul de stat.

In plus, pentru corectitudinea redactirii, recomanddm Inlocuirea
sintagmei ,,Agentia Judeteand de Platd si Inspectie Social” cu sintagma
»2Agentia Judeteand de Platd si Inspectie Sociala”.

14. La partea dispozitiva a pct.8, pentru respectarea uzantelor
normative, sintagma ,,Alin.(3) al art 12” se va inlocui cu sintagma
»Alineatul (3) al art.12”.

Referitor la textul preconizat pentru alin.(3) al art.12, pentru
rigoare normativa, recomandam inlocuirea sintagmei ,,in termen de
maxim 30 de zile” cu sintagma ,,in termen de 30 de zile”.

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd in context,
recomanddm Inlocuirea expresiei ,cererii de stabilire a calitétii de
persoand persecutatd politic prevazute de prezentul decret-lege”, cu
expresia ,,cererii formulate de persoana indreptititi in temeiul
prezentului decret-lege”.

Observatia este valabila si pentru alin.(3%).

15. La pet.9, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitiva va avea urmatoarea formulare:

»9. Dupd alineatul (3) al art.12, se introduc doud noi
alineate, alin.(31!) si (3%), cu urmatorul cuprins:”.

Semnaldm lipsa de claritate a textului preconizat pentru alin.(3%)
al art.12, cu privire transmiterea cererii insotitd de decizia agentiei
judetene de platd si inspectie sociald catre casa teritoriald de pensii
competentd, respectiv dacd aceasta este ldsatd in sarcina beneficiarului
ori este stabiliti ca obligatie in sarcina agentie. In ultimul caz, norma ar
trebui completatd cu un termen de indeplinire a obligatiei si o sanctiune
pentru neindeplinirea acesteia.



La textul preconizat pentru alin.(3%) al art.12, pentru o corectd
exprimare, sintagma ,,de casei sectoriale” se va inlocui cu sintagma ,,de
casa sectoriala”.

16. La pct.10, referitor la textul preconizat pentru art.14, pentru
0 exprimare adecvatd in context, recomanddm inlocuirea sintagmei
,»atunci cand sunt sesizate” cu sintagma ,,in baza sesizirilor primite”.

17. La pct.11;referitor la textul preconizat pentru_art.1S, pentru___

respectarea uzantelor normative, partea dispozitivid a pct.11 va fi
redactatd astfel:

,»11. Articolul 15 se modificd si va avea urmétorul cuprins:”.

Totodatd, avand in vedere cel putin dreptul prevazute la art.8
alin.(1'") referitor la scutirea beneficiarului, prin hotirare a consiliului
local, de la plata impozitelor si taxelor locale, semnaldm caracterul
incomplet al normei, fiind necesard revederea acesteia.

De asemenea, sintagma ,,se¢ acordd de la data de 1 a lunii
urmatoare”, se va inlocui cu sintagma,,se acorda incepand cu data de
intii a lunii urmitoare”.

18. Avand in vedere numeroasele interventii legislative suferite de
actul normativ de bazd, propunem inserarea in final, intr-un articol
distinct, a dispozitiei de republicare, cu urmitorul cuprins:

»Art. II. — Decretul-Lege nr.118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurati cu incepere de la 6 martie 1945, precum si
celor deportate in straindtate ori constituite in prizonieri,
republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.631 din 23
septembrie 2009, cu modificarile si completirile ulterioare, inclusiv
cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noui
numerotare.”.

In consecints, articolul unic va deveni art. I.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actut ...

D.-L. nr. 118/1990 M. Of. nr. 50/9 apr. 1990

Decret-lege privind acordarea unor dreptur persocanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum $i celor deportate in strdinatate ori
constituite in prizonieri

(v. D.C.C. nr. 55/2000 (act. 13 alin. (1) si (2)) - M. Of. nr, 366/7 aug. 2000; D.C.C. nr. 148/2001 (art. 8 alin. (3)) - M. Of. nr. 592/20
sep. 2001; D.L.C.C.J. nr. 32/2009 - {art. 1 alin. (1) lit. a) - M. Of. nr. 137 2 mar. 2010); D.I.C.C.J. nr. 8/2012 - M. Of. nr. 387/11
iun. 2012 (art. 1 alin. (1) lit. d) i €), art. 4 alin. {1) si (2)); D.1.C.C.J. nr. 9/2014 - M, Of. nr. 866/27 nov. 2014 (art. 1 alin. (1))

* republicare cu M. Of. nr. 631/23 sep. 2009
renumerotare Decret-lege privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurat3 cu st T -

Incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strdindtate ori constituite in prizonierd

2completat prin L. nr. 127/2013 M. Of. nr. 246/29 apr. 2013 introduce lit. d_1) la art. 8 alin. (2)

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 121/2011 pentru modificarea gi completarea unor acte
nomative

3 modificari prin L. nr. 69/2015 M. Of. nr. 229/3 apr. 2015 madificd art. 4 alin. (1) §i (2), art. 5 alin,

Lege pentru modificarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind (/) §i (3)
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive

politice de dictatura instaurata cu incepere de ta 6 martie

1945, precum §i celor deportate in stedindtate ori constituite in

prizonieri

amodificari prin L. nr. 227/2015 M. Of. nr. 688/10 sep. 2015 abrogd la 1 ianuarie 2016 art. 8 alin. (1)
Lege privind Codul fiscal

smodificiri prin L. nr. 159/2019 M. Of. nr. 625/26 iul. 2019 modifica art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (1);
Lege pentru modificarea §i completarea Decretului-lege ar. introduce lit. f) la art. | alin. (1), alin. (4)
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor laart 4, alin. (1_1)laart. 8, art. 14_1

persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum i celor deportate in
strdinatate ori constituite in prizanieri i pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate de cétre regimurile instaurate
in Romé&nia cu incepere de la 6 septembrie 1940 pani la 6
martie 1945 din motive etnice

smodificsri prin L. nr. 211/2019 M. Of. nr. 912/12 nov. 2018 modificd art. 12 alin. (3), in 1ot cuprinsul
Lege pentru modificarea art. 12 alin. (3) din Decretul-lege nr.  decretului-lege, sintagma ,, directiile de
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor muncd §i protectie sociald” se inlocuiegte

persecutate din motive politice de dictatura instaurat3 cu
incepere de la 6 martie 1945, precum $i celor deportate in ! ! N
strainatate ori constituite in prizonieri $i pentru modificarea inspecfie sociald
Ordonantei Guvernului nr. 105/1998 privind acordarea unor

drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate

In Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pani la 6

martie 1945 din motive etnice

cu sintagma ,, agentiile judefene de platd §i

Drepturile prevazute la ant. |l se acorda incepand cu data de 1 ianuarie 2020.
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7/modificari prin

L. nr. 117/2020

M. Of. nr. 605/9 iul. 2020
Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 4 din Decretul-lege nr.
118/1890 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurats cu

incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strainatate ori constituite in prizonieri

slcompletat prin L. nr. 130/2020 M. Of. nr. 623/15 iul. 2020

Lege pentru completarea art. 5 din Decretul-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din

_ motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6

P T

modificd art. 4 alin. (2)

introduce afin. (5)-(9iaart 5

martié 1945, prééum si celor deportate n strain4tate ori
constituite Tn prizonieri
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